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Gemeinden proben Mitwirkung

Ohrfeige fur Gossau, Bestnoten fiir Goldach oder Widnau: Wie die Gemeinden lernen, die Bevolkerung bei Bauplanungen einzubeziehen.

Marcel Elsener

Mitwirkung verpasst, Alterszentrum
zuriickgepfiffen, nochmals von vorn.
Gossau erfuhr es unlingst auf die harte
Tour: Die Bevolkerung soll in der Orts-
planung und bei grosseren Uberbauun-
gen mitreden konnen. Die «geeignete
Mitwirkung» ist geméss Bundesgesetz
iiber die Raumplanung gefordert, der
Kanton St.Gallen legt im neuen Pla-
nungs- und Baugesetz auch bei Teil-
zonen- und Sondernutzungsplinen
Wert darauf. Das Baudepartement riig-
te Gossau, weil es bei der ersten Aufla-
ge 2017 der Alterszentrumspléane die
Bevolkerung «nur {iber vollendete Tat-
sachen informiert» und bei der zweiten
Auflage gar nicht mehr einbezogen
habe. Das Verwaltungsgericht besttig-
te im Oktober den Entscheid.

An ein Mitwirkungsverfahren habe
man «gar nicht gedacht», bekannte der
Gossauer Stadtprasident Wolfgang
Giella offenherzig. Und: «Ich bin nach
wie vor ratlos, wie ich das bei einem
neuen Verfahren handhaben soll.» So
argerlich die kantonsbehdordlichen Ohr-
feigen fiir Gossau, so kldrend die Aus-
fithrungen des Verwaltungsgerichts fiir
alle 77 Gemeinden im Kanton.

Vor Gossau war schon Diepoldsau
geriigt worden

Den Entscheid hatte Gossau mit sei-
nem Rekurs selber herausgefordert.
Der Stadtrat meinte, die Informations-
massnahmen von Stadt und Bauherrin
in den Vorjahren hitten zur Mitwirkung
geniigt. Das Verwaltungsgericht sah es
anders und beméngelte, dass iiber die
Ausscheidung eines Gewisserraums
(Lindenbergbach) und die Aufhebung
zweier élterer Uberbauungspline nicht
informiert worden sei. Die Stadt bedau-
erte den Entscheid, hob aber das Posi-
tive hervor: «Erstmals dussert sich das
St.Galler Verwaltungsgericht zu den
Anforderungen an Mitwirkungsverfah-
ren. Der Entscheid ist als Grundsatz-
entscheid fiir kiinftige Planungen im
gesamten Kanton richtungsweisend.»

Die Winkelried-Rolle von Gossau in
Ehren, miissten die Gemeinden die ver-
schirften Bestimmungen schon linger
kennen. Dies zeigt das Beispiel Die-
poldsau: Im November 2019 erhielten
dort Einsprecher gegen eine neue Riist-
halle des Gemiiseproduzenten und Ge-
meinderats Stefan Britschgi Recht. Der
Planungsbericht sei ungentigend und
die Bevolkerung nicht einbezogen wor-
den, rligte der Gemeinderat Eggersriet
als Ersatzregierung. Diepoldsau habe
es «versaumt, vor dem Erlass der um-
strittenen Teilzonenpldne, Regle-
mentsdnderungen und Richtplaner-
ganzungen ein Mitwirkungsverfahren
durchzufiihren». Bei einem solchen
Vorhaben verlange der Artikel 4 des
Raumplanungsgesetzes im Minimum,
dass die Behorden Planentwiirfe frei-
geben und Vorschldge wie Einwinde
materiell beantworten.

Baudepartement bereitet
Merkblatt fiir Praxis vor

Der Gerichtsentscheid zu Gossau hel-
fe, die Anforderungen fiir Projekte zu
klaren, sagt Bruno Thiirlemann, Leiter
Ortsplanung im kantonalen Baudepar-
tement. Die Mitwirkungspflicht in der
Raumplanung besteht per Bundesge-
setz seit 1980. Akzentuiert habe sich
das Thema vor der Einfithrung des neu-
en St. Galler Baugesetzes 2017, als viele
Gemeinden wegen eines anstehenden
Moratoriums noch schnell Teilzonen-
pldne mit ungeniigender Information
auflegten. Wann und wie viel Mitspra-
che erfordert sei, werde aber auch in

Der Norden Goldachs aus der Luft: Wie sich

Zukunft eine Ermessensfrage nach ge-
sundem Menschenverstand bleiben,
sagt Thiirlemann. Eine Arbeitsgruppe
von Juristen im Baudepartement arbei-
tet derzeit an einem Merkblatt, auf dem
die wichtigsten Kriterien definiert wer-
den. Damit sollen die Gemeinden
einen Leitfaden fiir die Praxis haben.

Offen ist die Form der Mitwirkung,
doch sind zunehmend -und in Corona-
zeiten forciert - digitale Angebote ge-
fragt. Thiirlemann nimmt an, dass vie-
le Gemeinden kiinftig auf standardi-
sierte Verfahren mit Hilfe einer
Plattform setzen. Zwei Gemeinden en-
net dem Ricken gingen voran: Eschen-
bach lancierte im Sommer 2019 fiir
eine Kiesgrube und Deponie ein im
Kanton bisher beispielloses Mitwir-
kungsverfahren, in dem tber 110
schriftliche Meldungen aus der Bevol-
kerung Eingang fanden. Und in
Schmerikon lduft in diesem Monat ein
digitales Mitspracheprojekt fiir zwei
Bachprojekte.

Pionierprojektin Goldach hat
Vorbildfunktion

Auch andere seien «gut unterwegs»,
sagt Thiirlemann und erwahnt Widnau.
Die Rheintaler Gemeinde hat fiir ihren
Richtplanprozess eine digitale Platt-
form namens Ortsplanung-Wiki einge-
richtet, auf dem ein laufender Aus-
tausch moglich ist, wahrend analoge
Formen wie geplante Stammtische den
Coronamassnahmen zum Opfer fielen.
«Respekt!», bedankt sich ein Einwoh-
ner. «Diese Art der Biirgerinnenbetei-
ligung hatte ich mir schon langst ge-
wiinscht. Statt der drogen Infoabende
fiir 20 Nasen.»

Das Paradebeispiel im Kanton ist
Goldach, das bereits beim E-Voting zu
den Pionieren gehorte und nun ein
Leuchtturmprojekt der digitalen Parti-
zipation durchgefiihrt hat: Die Boden-
seegemeinde befragte ihre Bevolke-

rung zur Revision der Ortsplanung pa-
rallel mit analogen und digitalen
Mitteln. Allein die Zahlen belegen den
Erfolg: 200 Antwortkarten auf einen
kurzen oder lingeren Fragebogen tra-
fen per Post ein, iiber 80 auf elektroni-
schem Weg. Den Vorzug des E-Mitwir-
kungstools zeigen die 176 Riickmeldun-
genin Formvondirekten Kommentaren
zu einzelnen Richtplanbeschliissen -
und von der Gemeinde direkt kommen-
tiert. Der zusammen mit der Kommu-
nikationsagentur «Die Botschafter»
und dem Raumplanungsbiiro ERR be-
gangene Dialog sei sehr geschitzt wor-
den, stellt die Gemeinde fest. Dies gilt
speziell fiir die laufende Information
jedes Teilnehmenden per E-Mail. So
freut sich ein Blirger tiber den persona-
lisierten Bericht: «Super, diese Art von
Riickantwort. Ich ziehe den Hut vor so

«Die Zeiten der
Ratsbeschlisse
im stillen
Kammerlein
sind vorbei.»

%elfnhard Keller
Geschaftsfithrer VSGP

das verstadterte Dorf kiinftig entwickelt, soll auch die Bevolkerung mitbestimmen.

viel Biirgernihe. Weiter so.» Goldach
macht tatsidchlich «weiter so» und wird
die E-Mitwirkung auch fiir die Richtpla-
nung und Schutzverordnung einsetzen.
Klar profitierte es vom Forderpro-
grammbatzen (29 000 Franken) von
E-Government Schweiz, einer Organi-
sation von Bund, Kantonen und Ge-
meinden, doch habe man den Be-
schluss schon vorher gefasst, sagt Ge-
meinderatsschreiber Richard Falk.
Dem Beispiel Goldachs als erster Ost-
schweizer Verwaltung mit E-Mitwir-
kung folgen nun weitere Gemeinden
wie Rapperswil-Jona, Biitschwil-Gan-
terschwil, Wittenbach oder die Stadt
St.Gallen. Auch der Kanton plant 2021
ein Pilotvorhaben. Seine Hauptstadt,
die bereits mehrere Mitwirkungsver-
fahren probte (wie Marktplatz oder
Schulhaus Tschudiwies) durfte mit
ihrem elektronischen Partizipations-
projekt eine Vorreiterrolle einnehmen.

Chancen fiir Stimmungsbild und
schlankere Verfahren

Das Thema Mitwirkung wurde jlingst
an der Gemeindetagung der Fachhoch-
schule OST prominent gesetzt und be-
schiftigt auch die St. Galler Gemeinde-
prasidiumsvereinigung VSGP. «Das
Feld von Versammlungen mit Post-it-
Zetteln bis Internet-Tools ist riesig, ein
Patentrezept gibt es noch nicht», sagt
VSGP-Geschiftsfithrer Bernhard Kel-
ler, der als Gemeindeprisident von
Muolen soeben ein umfangreiches Mit-
wirkungsverfahren zur Ortsplanung
hinter sich hat. Er habe den Entscheid
zu Gossau und das Projekt in Goldach
(«ein Briiller») mit Interesse wahrge-
nommen. Seitens der Gemeinden sei
eine Auslegeordnung mit Hilfe des
Baudepartements oder allenfalls einer
Uni oder Fachhochschule gefragt. «Die
Zeiten, als ein Rat im stillen Kimmer-
lein eine Planung beschloss und wo-
moglich noch in den Sommerferien auf-
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legte, sind vorbei», sagt Keller. «Eine
Behorde tut gut daran, wenn sie sich um
rechtzeitige Information und Mitspra-
che der Bevolkerung bemiiht.» Ein Mit-
wirkungsprozess bringe wohl den
«Fluch» einer langeren Vorbereitung,
aber verspreche andererseits den «Se-
gen» eines schlankeren Rechtsmittel-
verfahrens. Die Sensibilitét einer Be-
horde fir den frithzeitigen Einbezug
der Bevolkerung lohne sich doppelt:
Erstens werde sie auf kritische Punkte
aufmerksam, zweitens miisse sie sich
«nie den Vorwurf machen, nicht alles
versucht zu haben».

Diesen Punkt betont auch Kommu-
nikationsberater Christian Hacker, der
an der Ostschweizer Gemeindetagung
die Vorteile der digitalen Mitwirkung
am Beispiel Goldach erklirte. Die
raumplanerischen Mitwirkungsverfah-
ren sollen Behorden und Investoren
nicht als lastige gesetzliche Pflicht an-
sehen, sondern die Potenziale daraus
nutzen. Schliesslich gehore die Mitwir-
kung zur «DNA der Schweiz», und nun
sei nebst Stimmberechtigten und
Grundeigentiimern (beirechtlichen Be-
willigungsverfahren) die ganze Bevol-
kerung gefragt. «So ldsst sich die Ja-/
Nein-Demokratie vielleicht zu einer
Mitwirkungsdemokratie entwickeln»,
sagt Hacker. Bestenfalls befruchte die
Partizipation die Gemeinschaft und
letztlich die Identitét einer Gemeinde.

Freilich wecken die guten E-Mitwir-
kungsbeispiele Erwartungen. So wun-
dert man sich, dass Goldachs Nachbar-
stadt Rorschach beim Herzstlick-Wohn-
bauprojekt mit 300 Wohnungen auf
dem fritheren Feldmiihle-Fabrikareal
und die Gemeinde Thal bei der Uber-
bauung des historischen Marien-
burg-Parkgrundstiicks zwar Informa-
tionsanlisse durchfithrten und Plidne
auflegten, aber auf digitale Mitwir-
kungsformen verzichten -beides span-
nende Testfille fiir die Gemeinschaft.



